
第２回定例会
　

平
成
28
年
度
第
２
回
定
例
会
が
、
６
月
７
日
か
ら
15
日
ま
で
の
９
日
間
に
わ

た
り
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

提
出
議
案
は
、
条
例
の
制
定
に
関
す
る
も
の
２
件
、
平
成
28
年
度
一
般
会
計

並
び
に
特
別
会
計
等
の
補
正
に
関
す
る
も
の
４
件
、
町
道
の
廃
止
・
認
定
に
関
す

る
も
の
各
１
件
、鳩
山
町
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員
な
ど
人
事
案
件
１
件
、

平
成
27
年
度
鳩
山
町
一
般
会
計
繰
越
明
許
費
繰
越
計
算
書
の
報
告
で
合
計
10
件

で
し
た
。
す
べ
て
可
決
、
承
認
、
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
議
員
発
議
で
意
見
書
（
軽
度
外
傷
性
脳
損
傷
に
係
る
周
知
及
び
適
切
な

労
災
認
定
に
向
け
た
取
り
組
み
の
推
進
を
求
め
る
意
見
書
）
が
提
出
さ
れ
、
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

事
業
分
野
で
あ
る
コ
ン
パ
ク

ト
シ
テ
ィ
・
ア
ン
ド
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
踏
ま
え
、
地
域

の
生
活
環
境
、
観
光
客
の
満

足
度
、
地
域
経
済
の
３
つ
の

要
素
の
向
上
と
調
和
を
目
指

す
も
の
で
あ
る
。
基
本
プ
ロ

グ
ラ
ム
等
を
し
っ
か
り
作
成

し
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
ご
意

見
も
伺
い
、
将
来
の
活
性
化

に
つ
な
げ
た
い
。

問　

６
次
産
業
化
も
具
体
化

の
展
望
が
見
え
て
い
な
い
し
、

総
合
計
画
の
構
想
的
な
内
容

で
し
か
な
い
。

答　

こ
れ
か
ら
事
業
の
基
本

と
な
る
基
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
、

事
業
を
進
め
る
た
め
の
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
策
定

す
る
。

問　

泉
井
・
上
熊
井
地
区
と

の
活
性
化
協
定
を
、
国
の
求

じ
る
が
い
か
が
か
。

答　

地
方
創
生
に
関
す
る
国

の
財
政
支
援
は
段
階
的
に
行

わ
れ
て
い
る
。
町
で
は
先
行

型
交
付
金
（
国
Ｈ
26
補
正
）

で
空
き
家
実
態
調
査
事
業

等
を
実
施
。
加
速
化
交
付
金

（
国
Ｈ
27
補
正
）
で
は
、
市

町
村
限
度
額
の
８
０
０
０
万

円
の
採
択
を
受
け
、
本
年

度
、
住
宅
団
地
ア
ク
テ
ィ

ブ
化
事
業
を
実
施
す
る
。
そ

し
て
、
今
回
の
推
進
交
付
金

（
国
Ｈ
28
当
初
）
を
活
用
し

て
、
中
山
間
地
域
で
あ
る
北

部
地
域
の
活
性
化
事
業
と
し

て
「
創
地
型
観
光
」
と
い
う

第
三
の
観
光
を
推
進
し
た
い

と
考
え
、
国
に
実
施
計
画
及

び
地
域
再
生
計
画
を
提
出
し

た
。

　

こ
の
事
業
は
、
国
の
示
す

問　

創
地
型
観
光
基
本
プ

ロ
グ
ラ
ム
策
定
業
務
委
託
料

１
５
０
０
万
円
だ
が
、
基
本

的
な
考
え
方
や
取
り
組
み
方

法
に
、
現
状
で
は
不
安
を
感

問　

特
別
休
暇
の
取
得
状
況

は
。

答　

夏
季
休
暇
に
つ
い
て

は
、
平
均
取
得
率
は
現
状
で

５
日
の
う
ち
４
・
６
日
で
あ

る
。

問　

休
暇
が
５
日
か
ら
６
日

に
増
え
て
も
、
日
を
分
け
て

取
れ
る
か
。

答　

１
度
で
な
く
て
も
、
分

け
て
取
れ
る
。

一
般
会
計
補
正
予
算

問答答

答

問

問問

問

答

鳩山版観光まちづくりによる鳩山版観光まちづくりによる
地域活性化を目指す地域活性化を目指す

勤
務
時
間
等
条
例
の
改
正

地
方
創
生
交
付
金
を
活
用

鳩山の資源を活かし「地域環境・観光客の満足度・地域経済」の向上と好循環を生み出す鳩山の資源を活かし「地域環境・観光客の満足度・地域経済」の向上と好循環を生み出す

はとやま議会だよりNo.133　２



国に意見書を提出しました

　

鳩
山
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
地
内

の
旧
松
栄
小
学
校
跡
地
に
、

療
養
通
所
介
護
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
及
び
地
域
の
交

流
ス
ペ
ー
ス
を
併
設
す
る
施

設
（
仮
称
）
鳩
山
町
地
域
包

括
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
の
整
備
を

行
う
も
の
。

　

一
般
競
争
入
札
に
よ
り
、

㈱
島
村
工
業
が
税
抜
き
価

格
８
億
６
３
７
０
万
円
で
落

札
し
、
工
期
は
来
年
の
３
月

28
日
ま
で
と
す
る
。

問　

交
流
事
業
の
棟
と
健
康

事
業
の
棟
を
別
々
に
つ
く
れ

な
い
の
か
。

答　

管
理
上
も
建
築
経
費
か

　

５
月
24
日
、
第
１
回
臨

時
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

提
案
さ
れ
た
議
案
は
、
専
決

処
分
の
承
認
を
求
め
る
も
の

３
件
と
、
一
般
会
計
補
正
予

算
、
及
び
工
事
請
負
契
約
の

締
結
に
つ
い
て
の
５
議
案
で

し
た
。

軽度外傷性脳損傷に係る周知及び適切な労災認定
に向けた取り組みの推進を求める意見書

　軽度外傷性脳損傷（ＭＴＢＩ）は、転倒や転落、交通事故、
スポーツ外傷などにより、頭部に衝撃を受けた際に脳が損傷
し、脳内の情報伝達を担う「軸索」と呼ばれる神経線維が断
裂することなどにより発症する疾病である。
　その主な症状は、高次脳機能障害による記憶力・理解力・
注意力の低下をはじめ、てんかんなどの意識障害、半身まひ、
視野が狭くなる、匂いや味が分からなくなるなどの多発性脳
神経まひ、尿失禁など、複雑かつ多様である。
　しかしながら、軽度外傷性脳損傷は、受傷者本人から様々
な自覚症状が示されているにもかかわらず、ＭＲＩなどの画
像検査では異常が見つかりにくいため、労働者災害補償保険
（労災）や自動車損害賠償責任保険の補償対象にならないケー
スが多く、働くことができない場合には、経済的に追い込ま
れ、生活に窮することもあるのが現状である。さらに、本人
や家族、周囲の人たちも、この疾病を知らないために誤解が
生じ、職場や学校において理解されずに、悩み、苦しむ状況
も見受けられる。
　世界保健機関（ＷＨＯ）においては、軽度外傷性脳損傷の
定義の明確化を図った上で、その予防措置の確立を提唱して
おり、我が国においてもその対策が求められるところである。
　よって国におかれては、以上の現状を踏まえ、以下の事項
について適切な措置を講ずるよう強く要望する。

記

　１ 　軽度外傷性脳損傷について、国民をはじめ、教育機関
等に対し、広く周知を図ること。

　２ 　画像所見が認められない高次脳機能障害の労災認定に
当たっては、厚生労働省に報告することとされているが、
事例の集中的検討を進め、医学的知見に基づき、適切に
認定が行われるよう取り組みを進めること。

　　　平成28年６月15日
埼玉県比企郡鳩山町議会　

    （一部省略）　

ら
も
、
つ
な
げ
て
つ
く
る
こ

と
が
有
効
と
考
え
る
。

問　

工
事
内
容
は
建
物
本
体

と
外
構
工
事
と
い
う
こ
と
だ

が
、
ベ
ッ
ド
や
机
、
そ
の
他

医
療
器
具
等
の
備
品
は
ど
れ

く
ら
い
か
、
金
額
及
び
内
容

を
伺
う
。

答　

現
在
積
算
中
で
、
今
後

予
算
化
を
考
え
て
い
る
。

問　

備
品
も
町
が
用
意
す
る

の
か
。

答　

医
療
介
護
に
必
要
な
物

は
、
入
居
予
定
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
に
用
意
し
て
頂
き
、
そ
の

他
の
物
、
カ
ー
テ
ン
等
は
町

が
用
意
す
る
予
定
で
あ
る
。

め
る
地
方
創
生
事
業
に
組
み

込
む
よ
う
な
考
え
方
が
あ
っ

た
よ
う
に
感
じ
る
。
北
部
地

域
全
体
の
活
性
化
と
し
て
、

北
部
地
域
の
人
が
認
め
た
も

の
か
。

答　

泉
井
・
上
熊
井
地
区
の

活
性
化
取
組
方
針
で
は
、
ソ

フ
ト
事
業
の
具
体
化
が
１
つ

の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
そ

れ
を
踏
ま
え
た
内
容
に
な
っ

て
い
る
。
な
お
、
地
方
創
生

は
地
域
間
連
携
が
重
視
さ
れ

て
お
り
、
限
ら
れ
た
地
域
の

推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
い
う
こ

と
は
な
い
。

問　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を

成
功
さ
せ
る
な
ら
、
企
業
誘

致
や
行
政
機
能
の
移
転
な
ど

が
必
要
と
の
考
え
方
が
あ
る

が
い
か
が
か
。

答　

地
方
創
生
推
進
交
付
金

を
活
用
す
る
事
業
は
、ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
の
一
部
。
企
業
誘
致
や
新

規
産
業
の
創
出
に
も
、
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

超
小
型
衛
星
打
ち
上
げ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
共
同
研
究
だ

が
、
衛
星
の
軍
事
利
用
へ
の

歯
止
め
は
ど
う
す
る
の
か
。

答　

企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税

の
活
用
事
業
で
あ
り
、
超
小

型
衛
星
か
ら
の
情
報
を
活
用

し
て
新
た
な
事
業
分
野
の
起

業
を
目
指
す
も
の
。
事
業
実

施
に
あ
た
っ
て
は
、
協
定
等

を
締
結
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

問　

歳
入
の
固
定
資
産
税
・

償
却
資
産
の
増
額
、
５
５
９

２
万
３
０
０
０
円
。
こ
の
理

由
は
何
か
。

答　

研
究
施
設
に
設
置
さ
れ

た
電
子
顕
微
鏡
と
、
気
象
衛

星
施
設
の
通
信
ア
ン
テ
ナ

で
、
約
５
０
０
０
万
円
の
増

額
。
申
告
時
期
の
関
係
で
予

算
編
成
時
で
は
把
握
で
き
な

か
っ
た
。

建
設
が
始
ま
っ
た
（
仮
称
）
鳩
山

町
地
域
包
括
ケ
ア
セ
ン
タ
ー

答 問 答 問

答 問

答 問

答

答 問

答 問

（
仮
称
）
鳩
山
町
地
域
包

括
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
整
備

工
事
の
契
約
を
可
決 第

１
回
臨
時
会

第
１
回
臨
時
会

歳
入
増
の
理
由
は

３　はとやま議会だよりNo.133
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