
小
諸
市
の
防
災
と
暮
ら
し

の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク

小
諸
市
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

視察研修報告
　

令
和
６
年
８
月
５
日
、
所
管

事
務
の
視
察
研
修
を
実
施
し
ま

し
た
。

　

長
野
県
小
諸
市
を
訪
れ
、
空

き
家
問
題
と
移
住
推
進
、
お
よ

び
防
災
対
策
に
つ
い
て
調
査
し

ま
し
た
。

⑴
空
き
家
問
題
と
移
住
推
進

　

小
諸
市
で
は
、
最
近
急
に
移

住
者
が
増
え
て
い
る
の
で
、
そ

こ
に
注
目
し
、
成
功
事
例
を
伺

い
に
訪
問
し
ま
し
た
。

　

移
住
推
進
に
関
す
る
県
と
市

の
補
助
政
策
も
手
厚
い
も
の
で

し
た
が
、
移
住
者
増
加
の
第
一

の
理
由
と
し
て
、
移
住
者
が
個

別
に
し
っ
か
り
し
た
移
住
目
的

を
持
っ
て
い
て
、
例
え
ば
、
リ

モ
ー
ト
ワ
ー
ク
し
な
が
ら
自
然

豊
か
な
環
境
で
生
活
し
た
い
、

事
業
と
し
て
お
店
を
出
し
た
い
、

家
庭
菜
園
を
や
り
た
い
、
あ
る

い
は
、
こ
の
地
で
新
し
い
仕
事

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い
等
の
動

機
で
移
住
し
て
き
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。

⑵
防
災
対
策
に
つ
い
て

　

小
諸
市
防
災
と
暮
ら
し
の
ガ

イ
ド
ブ
ッ
ク
、
Ａ
４
サ
イ
ズ
で

で
１
３
６
ペ
ー
ジ
が
全
戸
に
配

布
さ
れ
て
い
て
、
生
活
関
連
情

報
に
防
災
対
策
情
報
18
ペ
ー
ジ

も
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　

既
に
、
鳩
山
町
で
は
便
利
帳

を
全
戸
に
配
布
し
て
い
ま
す
が
、

今
後
は
こ
れ
ら
事
例
を
参
考
に

防
災
対
策
情
報
も
充
実
さ
せ
、

備
蓄
品
や
各
戸
別
の
対
策
を
含

め
た
内
容
を
充
実
し
た
い
と
考

え
ま
し
た
。�

（
関
根
委
員
長
）

《
総
務
産
業
委
員
会
》

　

小
諸
市
で
は
今
後
、
人
口
増
加
の

可
能
性
が
出
て
き
た
そ
う
で
す
。
鳩

山
町
と
同
じ
企
業
誘
致
、
移
住
促
進
、

子
育
て
支
援
等
の
施
策
と
、
新
た
な

取
り
組
み
と
し
て
、
民
間
企
業
と
の

人
・
カ
ネ
・
ノ
ウ
ハ
ウ
等
の
連
携
。

直
近
の
２
年
間
で
約
５
０
０
人
の
定

住
者
が
増
え
た
そ
う
で
す
。�

（
森
）

　

小
諸
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
、
移
住
・

定
住
促
進
施
策
・
企
業
誘
致
・
空
き

家
バ
ン
ク
・
子
育
て
・
福
祉
施
策
・

広
報
戦
略
な
ど
、
様
々
な
施
策
推
進

の
努
力
の
成
果
が
数
値
か
ら
も
理
解

出
来
ま
し
た
。

　

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、
民
間

企
業
と
の
連
携
に
よ
り
ノ
ウ
ハ
ウ
の

構
築
。
現
在
、
郊
外
で
の
新
規
出
店

や
企
業
進
出
が
続
き
、
定
住
者
の
増

加
に
よ
り
持
続
可
能
な
小
諸
市
を
感

じ
ま
し
た
。�

（
石
井
計
）

　

小
諸
市
の
転
入
増
の
要
因
は
、
移

住
促
進
の
そ
の
前
に
、
空
き
店
舗
を

な
く
し
、
賑
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
重
視
し
た
こ
と
で
す
。
市
内
に

行
き
た
く
な
る
店
が
増
え
れ
ば
、
来

訪
者
が
増
え
活
気
が
出
ま
す
。
そ
し

て
、
住
み
た
い
ま
ち
づ
く
り
に
繋
げ

る
。
ま
た
、
商
店
と
行
政
の
協
力
体

制
も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。�（
日
坂
）

調
査
事
項

き
め
細
か
い
サ
ポ
ー
ト
体
制
が
大
切　

長
野
県
小
諸
市

総
務
産
業
委
員
会

　

第
二
の
理
由
と
し
て
、
そ
れ

ら
の
移
住
目
的
を
持
つ
移
住
希

望
者
に
対
し
て
、
市
が
個
別
に

相
談
を
受
け
な
が
ら
き
め
細
か

い
サ
ポ
ー
ト
を
提
供
し
て
い
る

こ
と
で
、
移
住
を
よ
り
現
実
的

な
も
の
と
し
て
い
る
と
考
え
ら

れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
視
察
を
基
に
、
鳩

山
町
の
場
合
を
考
え
て
み
る
と

首
都
圏
に
近
い
里
山
と
し
て
、

子
育
て
が
し
や
す
く
安
全
な
こ

と
な
ど
鳩
山
町
の
優
位
性
を
考

慮
し
な
が
ら
、
移
住
者
の
移
住

目
的
に
合
致
す
る
移
住
モ
デ
ル

を
つ
く
っ
て
、
き
め
細
か
い
サ

ポ
ー
ト
体
制
の
構
築
が
必
要
な

の
だ
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。
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ガ
イ
ダ
ン
ス
棟

体
験
教
室

復
元
住
居
（
古
墳
時
代
）

常任委員会レポート
　

令
和
６
年
８
月
６
日
、
所
管

事
務
の
視
察
研
修
を
実
施
し
ま

し
た
。

　

長
野
県
塩
尻
市
を
訪
れ
、
平

出
（
ひ
ら
い
で
）
遺
跡
に
つ
い

て
調
査
し
ま
し
た
。

　

縄
文
時
代
中
期
（
５
３
０
０

年
前
）
か
ら
平
安
時
代

（
１
０
０
０
年
前
）
の
集
落
跡

で
あ
り
、
以
後
、
現
代
ま
で
も

長
期
に
わ
た
り
居
住
地
で
あ
り

続
け
た
希
有
な
場
所
と
し
て
、

１
９
５
２
年
３
月
に
15
ヘ
ク

タ
ー
ル
が
国
史
跡
に
指
定
さ
れ

ま
し
た
。

　

平
成
13
年
に
平
出
遺
跡
整
備

基
本
計
画
を
策
定
し
、
平
成
24

年
３
月
、
平
出
遺
跡
公
園
が
竣

工
し
ま
し
た
。
総
事
業
費
15
億

円
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　

平
出
遺
跡
公
園
ガ
イ
ダ
ン
ス

棟
は
、
史
跡
平
出
遺
跡
指
定
地

公
有
化
整
備
事
業
と
し
て
、
平

成
18
年
度
工
事
が
行
わ
れ
、
整

総
事
業
費
は
１
億
１
０
９
万
円

で
、
事
業
費
内
訳
は
、
国
が

《
福
祉
文
教
委
員
会
》

　

広
い
敷
地
内
は
市
民
の
公
園
と
し

て
活
用
さ
れ
、
施
設
の
素
晴
ら
し
さ

と
共
に
、
皆
さ
ん
に
親
し
ま
れ
て
い

る
憩
い
の
場
で
し
た
。
市
民
の
支
援

組
織
が
い
く
つ
か
組
織
さ
れ
、
清
掃

や
生
垣
の
剪
定
、
イ
ベ
ン
ト
支
援
な

ど
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
民
と
の
連

携
が
重
要
だ
と
思
い
ま
し
た
。

�

（
野
田
）

　

南
比
企
窯
跡
群
の
国
指
定
が
決
ま

り
、
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
、
こ
の

遺
跡
を
町
民
の
宝
と
す
る
か
、
研
修

先
と
し
て
長
野
県
の
平
出
遺
跡
を
選

び
ま
し
た
。
文
化
庁
と
の
話
し
合
い

で 

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
交
わ
さ
れ
、

予
算
も
ク
リ
ア
し
、
日
本
三
大
遺
跡

と
し
て
他
に
恥
じ
な
い
立
派
な
施
設

が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
鳩
山
町
に
も

後
世
に
残
る
施
設
を
作
り
た
い
も
の

で
す
。�

（
松
浪
）

　

歴
史
を
感
じ
る
数
々
の
住
居
。
平

出
遺
跡
か
ら
現
地
に
復
元
さ
れ
た
古

墳
時
代
約
１
３
０
０
年
前
の
住
居
は
、

円
錐
形
で
４
本
柱
。
古
代
の
人
々
の

暮
ら
し
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
ガ
イ
ダ
ン
ス
棟
で
は
、
火
起
こ

し
や
土
器
作
り
な
ど
体
験
学
習
も
行

わ
れ
、
多
く
の
人
々
で
賑
わ
う
そ
う

で
す
。�

（
小
鷹
）

　

平
出
遺
跡
の
視
察
を
終
え
て
、
か

つ
て
鳩
山
の
地
に
住
み
、
そ
し
て
生

活
の
営
み
を
し
た
、
古
の
人
々
を
知

る
上
で
の
町
に
と
っ
て
重
要
な
歴
史

的
遺
産
で
あ
る
国
史
跡
「
南
比
企
窯

跡
」
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
、
改

め
て
そ
の
保
存
・
活
用
し
て
い
く
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。　
　

�

（
清
水
）

調
査
事
項

ガ
イ
ダ
ン
ス
棟
建
設
が
参
考
に　

長
野
県
塩
尻
市

福
祉
文
教
委
員
会

４
６
０
０
万
円
（
補
助
対
象
経

費
の
50
％
）、
県
が
４
６
０
万

円
（
補
助
対
象
経
費
の
５
％
）、

市
が
６
０
３
１
万
円
。

　

国
宝
重
要
文
化
財
等
保
存
整

備
費
補
助
金
を
利
用
し
た
と
の

こ
と
で
す
。

　

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
は
年
間

約
１
０
０
０
万
円
。
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
の
協
力
も
大
き
い

と
の
こ
と
で
す
。

　

鳩
山
町
で
も
、
令
和
５
年
、

南
比
企
窯
跡
が
国
史
跡
に
指
定

さ
れ
た
た
め
、
ガ
イ
ダ
ン
ス
棟

建
設
に
関
し
て
は
特
に
参
考
に

な
り
ま
し
た
。

　

き
め
細
か
く
説
明
し
て
い
た

だ
き
、
委
員
の
質
問
に
も
丁
寧

に
答
え
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　

平
出
遺
跡
公
園
を
、
歴
史
の

中
で
集
落
の
構
造
や
人
々
の
生

活
、
ど
う
移
り
変
わ
っ
て
き
た

の
か
。
時
の
流
れ
を
感
じ
な
が

ら
、
見
学
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
大
変
有
意
義
な
研
修
に

な
り
ま
し
た
。

�

（
中
山
委
員
長
）
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